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1. IDENTIFICACAO
N° do Processo (Protocolo TRTT)
N° da Ordem de Servigo - -] 01072013

| Unidade Auditada I Diretoria-Geral

Seciio Responsidvel pela Auditoria | Segdo de Controle da Gestdo Admlmstratlva el
' _ ‘ ~ | Patrimonial - SCGAP
Objeto da Auditoria | Controles internos administrativos estabelecidos no
© | TRT7 relacionados a processos de licitagdo e de|
: adesdio a atas de registros de pret;os '
Tipo de Auditoria - S Confomndade ) :
1. Intredugio: :

110 presente Relatdrio apresenta os resultados da agéio de controle de auditoria realizada nol
| periodo de 09/10/2013 a 27/11/2013, na Sede do TRT 7 Regifio, em cumprimento ao contido

na Ordem de Servigo n® 10/2013, com o objetivo de verificar a regularidade e a conformidade
dos processos licitatérios e das adesdes a atas de registro de pregos, bem como a adogdo de
critérios de sustentabilidade ambiental nas aqu151(;oes de bens e serv1c;os, levadas a efeito no
exercicio de 2013

i

X ' . ‘ . ’ ) -
12. Os trabalhos foram conduzidos em estrita observéncia as normas de auditoria aplicaveis

"a0 Servico Publico Federal, tendo sido utilizadas as técnicas de anallse documental, nao tendo
sido imposta qualquer restrigéo a sua realizag&o.

2. Escopo:

2.1. Os exames de conformidade contemplaram, além da estrutura de controles internos
administrativos e a adequa¢iio dos atos ¢ fatos praticados relacionados a legislagfio e
normativos pertinentes, os seguintes Pontos de Controle: a) planejamento da contratagdo; b)
critérios. de sustentabilidade ambiental; ¢) disponibilidade orgamentaria; d) assessoramento
juridico; €) Utilizagdo da Ata de Registro de Pregos do Orgfo gerenciador; f) selecdio do
fornecedor; g) tratamento diferenciado 4s ME e EPP; h) homologacio da licitagdo; i)
formalizagfio da Ata e do Contrato e} ﬁscahzac;ao do contrato.

2.2, Importa mencionar que, no esco‘po desta auditoria, além da andlise propriamente dita dos
processos licitatrios, foram-avaliados quesitos correspondentes a adocfio de critérios de
sustentabilidade ambiental nas aquisi¢des de bens e servigos pela Administragéio do TRT 7
Regi#o, cujos resultados foram listados no titulo “InformagSes™ deste Relatério de Auditoria,
englobando, portanto, os.exames de conformidade. consubstanciados nos itens “2.1.¢” ¢
“2.1.k”do Plano Anual de A:;:oes de Controle (PAAC/2013).

.
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Tabéla — Representatmdade da amostra de licitagdes levadas a efeito em 2013

Licitagtes em 2013 com éxito _ N 52 (68%)| -
| Licitagdes em 2013 preJudtcadas (anuladas fracassadas etc) S 25 (32%)|
L1c1tagﬁesem20h—totals - T TT (100%)
Llcnagﬁes exrtosas valores envolwdos _\ ' . - ., RE '10.846.3'»09',3.7
Utilizagio de ARP como part1c1pe S : R$% 1.755.999,76
Universo - tofal - R o .- R8$12.602.309,13
‘Amostra selec':idna.da ém autlii't(-)ria' ) I R$ 1.622.805,08
[ Representatividade da amostra em valores - _ 15%

Fonte: Diretoria- Gcral Contas Piblicas - Licitagdes-¢ - (pos em 02![0&013}

N

13. -Resultados dos Ex‘ames:

3.1. Os exames realizados resultaram na 1dent1ﬁcaq:a0 das constataq:oes llstadas no titulo
“Constataq:ﬁes neste Relatorio de Auditoria; juntamente com as respectivas recomendages
corretivas e prazos para adocéio de providéncias por parte da Administragfo. Acrescentem-se
também os registros da andlise no que diz respeito-a sustentablhdade amb1ental listados no
titulo “Informag:oes - ‘

3. 2‘ Como resultado parcial da auditoria, realizada na édrea de licitagdes ¢ adesdes a Atas de
Registro de Pregos, foram encaminhados 10 (dez) pontos relativos a diligéncias, através das |
Solicitagdes de Auditoria n°s 3 e 5 (pg. n° 28.255/2013-0 e 29. 006/2013-3,
respectivamente}, em fungfo do escopo definido para os trabalhos de andlise-documental. A |
unidade auditada, em sua manifestagfio acerca das aludidas diligéncias, conseguiu esclarecer
‘ou apresentar prov1c[encxas satlsfatorlas para tres pontos da presente audltorla :

3.3. Assim, ante a sub51sten01a de questoes as quals resultaram em falhas e Improprledades e
expirado, em'13/12/2013, o prazo concedido para résposta 4 Folha de Constatag¢des, levada-ao
“conhecimento da unidade auditada, por meio do MEMO.TRT7.SCI n° 160/2013, encerrou-se
a fase de audiéncia, tendo em vista a impossibilidade” de .adiamento do cronograma da
auditoria inserido no Plano Anual de Ag¢des de Controle: — PAAC/2013. Recebida a

{ manifestaco da unidade apenas em 27/12/13, conforme despacho as 1. 31 do Processo PG n°

31481/2013-4, j4 em fase final de elaboragfio do presente relatério, as justificativas e
esclarecimentos néo puderam ser mcorporados aos exames, ﬁcando pendentes para.a fase de
monitoramento.’ :

[iL INFORMAC@IES I e e
Ponto de Controle' Crlterws de sustentabllldade amblental '- =y . o e
'{ Dados daInformacao R BV el

N° . 1. o]

o~
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Descri¢ao Sumaria:
Adogiio de critérios de sustentabilidade ambiental na definigio do objeto licitado (Proc
TRT71° 5.443/2013 e pg n° 20.964/12- 6)

‘Fato: '

Apds analise do Processo TRT7 n° 5.443/201 3, Verlﬁcou—se como exigéncia do objeto que se
pretendeu licitar que o papel deveria ser confeccionado com madeira de origem legal,
| preferencialmente reciclado, quanto ao item I do Anexo I do Termo de Referéndia de fl.
24/26, devendo o papel possuir o certificado CERFLOR - Programa Brasileiro de

Certificagdo Florestal ou FSC - Forest Stewardship Council,'em conformidade com as|

diretrizés estabelecidas na Resolugiio CSIT n° 103/2012. |

| No tocante aos autos do Processo Administrativo TRT7 pg n® 20.964/12-6, que trata de
aquisi¢do de material de expediente, acondicionamento e embalagem, foi identificada a
cotacgfo de pregos para materiais reciclaveis - caixas de papeldo reciclado — fl. 119/124, para o
lote 3 da licitagdio deflagrada sob o n° 74/2012, em atendimento a recomendéq:ﬁo da

Assessoria Juridico-Administrativa de fl. 118, com a finalidade de concretizar o disposto no| - -

| Guia de Sustentabilidade, instituido pela Resolugdo CSJT n° 103/2012.

Dados da Informaqao o

Descrlgao Sumaria: -
Adogdo de critérios de sustentabilidade ambiental como obrlgagao da empresa contratada
(Procs. TRT7 n°s 12.585/2012, 2230:’2013 e 11.569/2012). -

Fato: :
Identificado na anélise do processo n® 12.585/2012, relativo ao pregdio. eletrdnico n® 12/2013
~que o Termo de Referéncia de fls. 255/264 exigiu como obrigagéo da contratada a ad0¢a0 de
praticas sustentdveis no fornecimento dos itens licitados, naquilo que for cabivel, em
atendimento do disposto na Resolugdo CSJT n® 103/2012, em especial, quanto & utilizagio de
materiais menos agressivos ao ambiente, produtos fabricados com tensoativos biodegradaveis
e, preferencialmente, com matérias primas de origem Vegetal ¢ nio poluente, 100%
blodegradavels dentre outros. :

Com relaggio aos autos do Processe TRT7 n® 2230/2013 que trata do Pregfo Eletronico TRT'?
n® 28/2013 para a aquisicio de mesas e gaveteiros, identificou-se para os itens de 1 a 5 do
anexo I do ‘termo .de referéncia, que o vencedor deverd apresentar Certificado de
conformidade da ABNT; comprovando que o material cotado atende aos requisitos da Norma
ABNT NBR '13966/2008 ou VErsao. posterlor, de acordo com as diretrizes contidas no Guia
pratico de sustentabﬂldade .

Alfim, apos exame do Processo TRT7 n°® 11.569/12, relativo ao pregéo eletronico n® 90/2012,
‘identificou-se que a Assessoria Juridica-Administrativa (fl. 49) recomendou que fossem
adquiridos agtcar e café orgénicos, apesar de possuirem custos financeiros mais elevados,
tendo em vista o atendimento dos critérios de sustentabilidade previstos na Resolugiio CSIT|

n° 103/2012, o que foi corroborado pela Diretoria-Geral 4 fl. 50.

; - RELATORIO DE AUDITORIA TRT7.SCLSCGAP N° 0672013 -
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_- Como obrigacéo da contratada, prewsto no Termo de Referéncia d fls. 58;’59-\/, a empresa devé
estar em conformidade com a Legislagio Brasileira (Lei 10.831/2003, regulamentada pelo
Decreto 6.323/2007) e estar incluida no Cadastro Nac:onal de Produtores Orgamcos do
'| Ministério da Agricultura (MAPA)

‘Ademais, __dgve_-apresantar o certificado de produtor “organico expedido por certificadora ou
orgarlismo participativo de avaliagdo da conformidade ou Organizagdo de Controle Social — OCS,
acreditados pelo MAPA, o que serd objeto de fiscalizagdo pelo agente responsavel designado.

[III. CONSTATACOES =~ = - - .. .=

| Ponto de Controle Planejamento da contratac;ao L

Dados da ’Constatag:ao : : T
N - T
Descri¢io Sumar:a
Auséncia de assinatura dos editais de llCltag:ao pela autorldade competente (Proc. TRT? n°s
4.041/2013, 382/2013, 5.443/2013, 5.418/10-9, 12 585/2012 20. 964/2012 6, 363/2013 el
11.569/12). '

Fato: '

Examinando os Processos TRT7 n° 4.041/2013 (ﬂs 39/44-v e fls. 129!134 -v), 382:‘2013 {fls.
| 121/133) e 5.443/2013 (32/37-v), verificou-se que os respectivos Editais de Licitagfio nio
foram devidamente rubricados ¢ assinados pela autorldade expedldora, em desconformidade
com o dlsposto no art. 40, § 1°, da Lei n° 8.666/93.

Apos_ diligéncia realizada _JllIltO a Diretoria-Geral, por meio da Solicitagio de Auditoria] -
TRT7.SCLSCGAP n° 03/2013, a mesma, em résposta, através de despacho nos autos do Proc.|
TRT7 PG n° 28.255/2013-0, mformou que os aludidos processos serdo encaminhados para
assmatura visando o saneamento da impropriedade apontada.

Oportuno ressaltar que a presente falha é recorrente, na medida em que foram identificadas
em outros processos examinados, quais sejam: Processo TRT7 n°s.5.418/10-9 (fls. 147/152-
v), 12.585/2012 (fls. 271/276), 20. 964!2012 6 (ﬂs 169/180), 363!2013 (ﬂs 131!136), (fls.
169/180) e 11.569/12 (fls. 65/70-v). '
Recomendaciio: . .
1. Adotar as providéncias para que sejam assmados 0s Edltals de licita¢do 1clent1ﬁcados em
auditoria, devendo a respectiva alteragfio ser _t_axpllcltamente registrada nos autos, através de
certiddo circunstanciada, nos termos do art. 48 do Provimento Conjunto TRT n° 6/2009;

s

2. Garantir que 0s proximos Editais de Licitag:ab sejam os mesmos devidamente assinados e
| rubricados pela autoridade expedidora, de acordo com o art. 40 § 1°, da Lein® 8. 666/93.

Prazo | 15 dxas (Recomendac;ao I)
Dados da Cm;statac;ao e R

Descrisjz‘to Sumairia:

!

RELATORIO DE AUDITORIA TRT7Z.SCLSCGAP N° 06!2013
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Fragilidade nos controles admlmstratlvos, referentes a pesquisa de mercado quanto & correta- _

especificacfio do ob_]eto (Proc. TRTT‘r n°4. 041:’2013)

Fato:

Verificou-se da anallse do Processo TRT7 n° 4. 041;"2013 que trata de Régistro de Pregos para
aquisi¢fio de cartfio e envelope (Pregio Eletrbnico n° 044/2013) que a especificaciio do objeto
constante do item 1 do lote 2 do anexo 1 do Termo de Referéncia de fls.137/137-v (envelope
em papel reciclado med. 180mm x 250 mm) divergiu daquele descrito no Termo de
. | Referéncia assinado as fls. 29/31 (envelope em papel reciclado med. 114mm x 229 mm). ,
Foi identificado que a.colheita da pesquisa de pregos (fls. 9/15) para a formacdo do|
orgamento-base da Administragéio tomou como referéncia a medicdio do envelope descrita no
citado termo de {ls. 29/31. Contudo, a especificagéo definida na Ata de Registro de Pregos n°

" 1392013 (fls. 205/207) correspondeu & de dimensio distinta de 180' mm x 250 mm, para a

qual ndo foi 1dent1ﬁcad0 nos autos, por esta Umdade de Controle Interno, orc;amento prévio
reahzado :

| Ap6s diligéncia promovida junto & Diretoria-Geral, "mé-di‘ante Solicitagdo de Auditoria
TRT7.SCL.SCGAP n° 03/2013, a mesma, em resposta, através de despacho nos autos do Proc.
TRT7 PG n°28.255/2013-0, apresentou justificativas neste termos: '

“Efetivamente. o orgamento prévio foi realizado com base em envelopes de papel reciclado
medindo 1i4mm X 229mm e a licitagdo, posteriormente -homologada ‘pela Autoridade
competente, bem como a Ata de Registro de Pregos dela decorrente, teve como objeto of
envelope medindo 180 X 250 mm. Convém ressaltar que embora o mddelo homologado sejal

_ de valor maior que o utilizado na pesquisa de pregos, o prego obtido na [1crta<;a0 foi ainda
inferior. que o orcado na fase interna do processo licitatorio 0 que, combinado com a
Slstematlca de Reglstro de Precos, nfio gerou preJU:zos i Administracio”.

Esta Unidade de Controle Interno entende que, para o processo examinado, a Admlmstragao -
| reconheceu a falha identificada, caracterizada por fragilidade nos controles internos da correta
definigdio da especificagfio do objeto a ser licitado, em desconformidade com o art. 15, §12 da
Lei 8.666/93. Ainda que inexistam elementos que demonstrem sinais de.sobrepreco para o
mencionado lote 2, fica mantido o ponto em questio parafins de.promogdo de melhorias nos
controle internos admlmstratlvos e a realizagio de momtoramento em audltorlas
subsequentes '

Recomendacio: :

Efetuar, nos proximos processos de licitag8io, pesquisa de pregos de acordo com o objeto que
serd licitado, - promovendo controles preventivos de conferéncia das especificaces dos
objetos orcados antes da divulgagéio do edital de licitagHo.

Prazo | N#o se aplica. .
Dados da Consfataq:ao N P .

Descru;ao Sumaria:

Auséncia de comprovagao da. compatibilidade de preq:os do objeto contratado com o de
mercado (Proc. TRT7 n° 993/2013)

. f

RELAT()R]O DE AUDITORIA TRT’? SCL. SCGAP N* 06/2013
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Fato:
Examinando os autos do Processo TRT7 n° 993/2013 que trata da Ata de Reglstro de Pregos
n° 05/2012 da PRT 7* Regifio-para a aquisicfio de livros, verificou-se que nfo foi identificado
documento que comprove ‘a compatibilidade dos pregos dos livros, por ocasifio de cada| -
aquisicio, com o catidlogo dé precos das respectivas editoras relacionadas, conforme
estabelece a sexta clausula da ata registrada (fl. 33) € o item 1.3-do Termo de Referencxa de fl.
25..

| Realizada diligéncia através da Solicitagio de Auditoria TRT7.SCLSCGAP nt 05/2013, a
Diretoria-Geral apresentou, em resposta, nos autos do Proc. TRT7 PG n° 29 006/2013 3, as

- | seguintes justificativas (1. 6):

“A cada pedido de livros, a empresa contratada encaminha ao Setor de Biblioteca, por e-mail, a
-cotagdo junto com o link do ca(élogo e]elr_énico para a devida verificagfio de pregos. O arquivo com
os dados. gera impressdo de varias piginas e, devido a adesfio deste Tribunal 4 economia de papel|
- ¢omo um dos pnnciplos de sustentabilidade, esse documento ndo foi impresso para ser anexado ao
processo. Entretanto, j4 foi alertado ao setor competente para que tal fato ndo mais acontega’.

Considerando as- justificativas apresentadas, é possivel inferir que o disposto na clausula
acima citada vem sendo respeitada, muito embora néio haja nenhum registro nos autos de que|
o fiscal do contrato vem adotando essa prat1ca Tendo em vista que as contratagdes realizadas
pela Administragiio Pliblica regem se pelo principio da vanta_]051dade econdmica e, para que|
 seja evidenciada, € necessario instruir devidamente os autos através das impressdes das
respectlvas paginas que. comprovem a ccmpatlblhdade dos pre(;os adqumdos mltlgando _
portanto, o prlllClplO da sustentabilidade ambiental.

Caso contrério, poderlamos invoca-lo para dispensar a comprovagio da compatibilidade de
| pregos, por ocasido da elaboragao do orcamento estimado,- prescindindo das respectivas
‘impressGes dos orcamentos colhidos, plamlhas ete, o que néo se coaduna com a préatica
adotada

Por conseguinte, em que pesem as justificativas apresentadas, e o cuidado com a
sustentabilidade ambiental, fica mantida a constatacfio de auditoria, devendo ser observado
- para 0s proximos procedimentos. - -

Recomendacio: - - ‘ '

1. Instruir devidamente os autos do processo TRT7 n° 993/2013 com. documentaq:ao que
comprove a compatibilidade dos pregos dos- livros com o catalogo 516 pregos das respectivas
echtoras relacionadas, por ocasifio de cada aqulsu;ao .

| 2. Para os'. proximos pro,c_essos llCltatOrlos, proceder. & correta instrugdo dos autos,
acompanhada dos documentos probatérios de. compatibilizagdo dos, precos dos béns a serem
adquiridos de acordo com o mercado, para fins de atender ao principio da economicidade.

Prazo - |15 dias (Recomendaq;éio 1)

. RELAT()R]O DE AUDIT ORIA TRT?.8CL. SCGAP Nn 06!20]3
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Dados @a Comstatagie -

Descrlg:ao Sumarla , ' :
Falha na instrigio do processo admlmstratxvo (Proc. TRT7 r° 5.418/2010-9 ¢ TRT7 r°
20.964/12-6).

Fato: .
1. Examinando o procedlmento admmlstratlvo TRT? n° 5.418/2010-9 que trata da aquisicio de
coletes balisticos e bastdes retrateis, evidenciou-se auséncia de autuacdo em processo
administrativo, estando ainda registrado como documento. Verificou-se também que o verso
das folhas 99/108 esté4 impresso de 'ponta-cabega; dificultando a leitura € o entendimento do
processo, em desconformidade com o art. 38 da Lei 8.666/93.

Examinando o procedimento administrativo TRT7 pg. n®:20.964/12-6, que trata da aquisi¢cfio
de material de expediente ¢ de acondicionamento e embalagem, evidenciou-se auséncia de
autuagiio’ em processo administrativo, estando ainda registrado como documento n°
20.964/12-6, e falha na numeragfio sequencial logo apds a fl. 362 (Vol. II), permanecendo a
nova sequéncia érrada até o final dos autos do processo, em desacordo com o art. 38, Lei n°
"1 8.666/93, bem como no disposto no art. 22, §4° da Lei n® 9.784/99.

Estas impropriedades prejudicam a regular seguranga, confiabilidade e fidedignidadé na
instru¢do processual, na medida em que provoca erros de referéncia das correspondentes
-folhas des autos, ocorréncia de possiveis extravios de documentos ¢ informages.

Recomendagao :
1. Corrigir a instrugdo dos processos admlmstratlvos identificados em audltorla, devendo a
respectiva alteragio ser explicitamente registrada ‘nos autos, . através de = certiddo
circunstanciada, nos termds do art. 48 do PrOvimento Conjunto TRT n" 6/2009;

2. Formalizar, doravante, 0s procedlmentos administrativos de hcltac;ao -devidamente
autuados ¢ de forma a manter a sequenc1a cronologica dos documentos ea ordenagéo
sequencial de todas as paginas com aposicéo de rubrica.

Prazo | 30 dias (Recomendat;ao 1) ‘ _ _.
'Dados da Constataqao VRTES T e e e T T e

Descrlcao Sumaria:

Auséncia de registros, nos attos, das autorizaq.oes para outros Orgaos adenrem i ARP (Proc
TRT7 n° 2230!2013) :

Fato: ' '

| Analisando os autos do Processo TRT7 n ©2230/2013 que trata do Pregido Eletromco TRT7 n°
28/2013 pdra a aquisiciio de mesas e gaveteiros, evidenciou-se que este Regional é o Orgao
gerenmador da Ata SRP n° 33/2013 respectiva; cuja clausula terceira (fl. 228) expressamente|

previu a utilizacio por parte de outros orgaos que nfo tenham participado do certame
licitatdrio.

RELATORIO DE AUDITORIA Tizr'i.sa.scmp N° 0672013
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Em que’'pese as informagdes prestadas pela Diretoria-Geral, no sentido de que o TRT7
-autotizou a adesiio de trés Orgfos nio participantes — Defensoria Pblica/CE, Sebrae/RN e
Hospital Giselda/RIN — esta Unidade de Controle Interno nfio constatou nos respectivos autos
elementos que comprovem a consulta desses 6rgéos para manifestagéo sobre a possibilidade
de adesfo, nem identificou despachos de anuéncia do oérgdo gerenciador, no caso, este
Regional, devidamente instruido nos autos do aludido procésso a fim de assegurar o
cumprimento do disposto no arts. 5° e 22 do Decreto' n® 7892/2013. A auséncia desses
elementos nos autos fragﬂlza os controles administrativos sobre os limites regulamentares a
1 serem observados por ocasifio de eventuals interesses de adesdo.

i

Recumendacz’io: ' ‘ ' _ l ' L
Consignar nos autos dos piéximq's Processos de licitagdo, em que este Regional seja Orgdo
gerenciador da Ata de Registro de Precos, documentos relativos a manifestacfio dos 6rgéos|
ndo participantes do certame licitatério e despachos de anuéncia deste Regional, a fim de
assegurar o cumprimento do disposto no arts. 5° € 22 do Decreto n® 7892/2013. -

.| Prazo | Nzio se apllca - .
‘| Dados da’ Constatag:ao e BT e O e S i et
N6 oy T e T N

Descriciio Sumaria:
Inobservincia ao prmmplo da segregacdo de funcgdes (Proc. TRT7 n° 11.569/12).

Fato:

Examinando os autos do Processo TRT7 n° 11.569/12, relativo ao pregfo eletrbnico n®
90/2012, que trata de aquisiciio de agiicar e café organicos, identificou-se que uma mesma
servidora, Diretora de Secretaria responsdvel pela elaboragio do Termo de Referéncig,
também atuou na aprovagio do respectivo documento. Conclui-se, portanto, que sua
participagio em mais uma etapa da fase interna do processo licitatério, conforme registros
constantes dos autos de fls. 47/48, 50/51, 56/57 e 64, fragilizou a legitimidade e
independéncia dos trabalhos desenvolvidos, em desacordo coin o principio da segregagio de _
fungBes, previsto implicitamente no art. 37, caput, da Constituigio Federal. - |

Importa salientar que, de acordo com Js registros dos autos de fls. 56/57, a mesma- diretora
acumulou fun¢Ses em unidades adminjstrativas distintas, ora exercendo atividade como
| Diretora da SAQF. ora atuando como Diretora-Geral Substituta, inclusive em uma mesma
data. Para maior independéncia dos trabalhos, correto seria o exercicio da responsabilidade do
“substituto automético da Diretora da SAQF, nas hipoteses legais de sua auséncia.

Recomendacao ' S _ .

Assegurar que nos proximos processos 1101tat0r10s seja evitada acumulagio de funt;oes
desempenhadas por um mesmo servidor, em diversas fases do processo, com o fito de
preservar o pr1n01p10 da segregacéio de fungoes -

Prazo | Ndo se aplica

‘
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Ponto de Controle° Assessoramento Jllrldl(‘.o -
Dados da Constatagiio :

Ne 7. . . | - T

Descricao Sumaria:
Auséncia de parecer _]undlco quanto. 4 legalidade do procedlmento de part1c1paq;a0 em
licitagio conduzida por outro 6rgdo (Processo TRT7 n 993!2013) .

Fato: -
Analisando os autos do Processo TRT7 n® 993/2013 que trata da Ata de Regisiro de Pregos n°
05/2012 da PRT 7* Regido para a aquisi¢fio de livros, constatou-se auséncia de parecer
juridico quanto a legalidade do procedimento de participa¢fio na licitagdo deflagrada pelo

| mencionado érgdo gerenciador, inteligéncia do art. 38 paragrafo unico da Lei n® 8.666/93 c/c|

art. 1° do Ato TRT n® 123/2007. ]

T

Realizada diligéncia através da Solicitagiio de Auditoria TRT7.SCLSCGAP. n° 05/2013; a
Diretoria-Geral, apresentou, em resposta, nos autos do Proc. TRT7 PG n° 29.006/2013-3, as
seguintes justificativas (fl. 6):. I

“Anteriormente, a pirética adotada para participagdio em pregio eletrfnico para registro de precos
era a seguinte: o setor manifestava interesse ¢ juntava documento com a estimativa de demarida, e
esta Diretoria-Geral enviava oficto para o 6rgdo, informando do interesse em participar da referidal
licitag80 com a estimativa de demanda. No caso et epigrafe, foi encaminhado o Oficio TRT DG
N° 88/12 e anexo com estimativa de consumo {cdpias em anexo), em conformidade ao art. 32 do
Decreto n°® 3.931/2001. Esclarego que, a partir do ano de 2013, todos os processos, referentes &
‘participagdo deste Regional em. pregies de outros érgdos passam pela Assessoria Juridica
Administrativa para emissfio de parecer juridico, para s6 entéio serem enviados os documentos
necessdrios ao érgﬁo gerenmador

Em que pese 0S . esclaremmentos acima no tocante aos procedlmentos adotados pela
Administragdo, verifica-se que ndo sdo suficientes para afastar a impropriedade identificada,
em desconformidade com o disposto na mencionada norma. Logo, mantemos a constata¢io

de auditoria, para fins de observanma da legislagiio em futuras licitagdes. -~
Recomendaciio: :

Submeter, doravante, os processos administrativos decorrentes de participagio ou adesfio em|
Pregdes e Atas de registro de pregos conduzidos por outros 6rgdos-da Admmlstrac;ao Publica,
a apremagﬁo prévia da Assessoria J urldlca-Admmlstratlva deste TRT. '

Prazo « | Nzio se aplica

‘Ponto de Controle: Seleqao de fomecedor

___DadosdaConstatacao O T

Descru;ao Sumarla. _ ' '
Certificado de regularidade fiscal com prazo de validade expirado no ato de assinatura das

Atas de Registro de Pregos (Procs. TRT7 n° 382/2013, TRT7 n® 2005/2013, TRT7-n°
12.585/12 ¢ TRT7 n° 363/2013). '

Fato: '

RELATORIO DE AUDITORIA TRT7.SCLSCGAP N° 06/2013
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Analisando os autos do Processo Admlmstratlvo TRT7 n° 382;"2013 que trata de aquisiciio
de material promocional, constatou-se da documentagfio probatéria de regularidade da
1 licitante vencedora dos lotes 07 e 10, perante a Receita Federal e Estadual (fl. 265 e 266),
que as mesmas nfo se encontravam validas quando da data da ¢elébragéo da Ata de Reglstro
de Preg:os n®3 1/2013 em 06/06/2013 (1l. 449;’454) - - .

Igualmente, para os lotes 06 e 13, constatou-se que a documentagdio probatéria de
regularidade da licitante vencedora perante a Fazenda Estadual (fl. 235) ndo se encontrava |
vélida quando da data da celebragio da Ata de Registro de Pregos n° 30/2013 em 05/06/ 2013

| (fl. 4587463), em desacordo com o art. 27 § 2° do Dec. 5450/2005. o '

‘Muito embora identificada nova certldao con51gnada as f1.570 do citado processo, aquela foi
emitida em nome de outra empresa que néo a licitante (CNPJ 15598315/0001 50 quando ol
| correto seria 13794329:’0001 [3).

Realizada diligéncia através da Sollcltac;ao de Auditoria TRT7.SCLSCGAP n° 03/2013, a
Diretoria-Geral esclareceu, em resposta nos autos do Proc. TRT7 PG n° 28 255/2013 0, com
| as segumtes Justlﬁcatwas ' -

“As assinaturas das Atas até junho de 2013, obedeciam a segumte tramltat;ﬁo

1- Envio da via da Ata para a assinatura da Empresa;’e -

2- Apds o recebimento da via assinada pela Empresa, era colhida a assinatura da Dlretora-Geral
momento entdo em que esta era datada. Tal procedimento gerou, em relatérios anteriores, a mesma
impropriedade da observada no presente relatério haja vista que, 2 Regularidade era verificada
somente por ocasiio do envio da Ata para a assinatura da Empresa. A partir de jul de 2013, a
regularidade das empresas passou a ser verificada tanto no envio quanto no retorno das Atas para a
“assinatura.das Empresas, evitando assim a ocorréncia da impropriedade apontada”.

Quanto & certiddo de regularidade junto- a Fazenda Estadual, segue em anexo a certiddo
comprovando que a empresa mantém a regularidade na presente data, niio sendo possivel obter uma
certidﬁo clatada de 05/06/2013, quando da assinatura da Ata de Registro de Prec;os n°30/2013", '

| Acrescente-se que, no decorrer dos exames.de audltorla, constataram-se em outros processos
situagGes da mesma natureza, qua1s sejam:

- Processo TRT7 n® 2005/2013, que versa sobre a contrataciio de Empresa Organizadora de
Eventos, a regularidade fiscal relativa ao INSS da empresa vencedora dos Lotes 01 ¢ 03, SET
ProdugSes e Eventos — EPP, encontrava-se vencida quando da assinatura da Ata SRP n°®
019/2013, ocorrida em 06/05/2013 (fl. 298) conforme documentaggo as fls. 211 e 264. -

- Processo TRT7 n° 2005/2013, que versa sobre a contratagio de Empresa Organizadora de

Eventos, a regularidade fiscal relativa ao FGTS da empresa vencedora do Lote 02, INCENNA

Organizagiio ¢ Gestdio .de Eventos — EIRELI - EPP, encontrava-se vencida quando dal
‘assinatura da Ata SRP n° 020!2013 ocorrlda em 06/05/2013 (ﬂ 309), conforme
: documenta(;ao as fls 184 e 191.

- Edital do pregio eletromco n® 12/2013, relatlvo ao Processo TRT7 n® 12.585/12 a fl. 274,

em seu item 12.4, b, constatou—se que foi exnglda a prova da regulanclade relativa 2 a Fazenda

RELATOR]O DE AUDITOR[A TRT7.SCLSCGAP N° 06!2013
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_ Estadual 0 comprovante de regulandade fiscal relatwa a Fazenda Estadual da emprcsa
‘Suporte — Comercial de Equipamentos-& Alimentos LTDA-ME est4 vencido, por ocasido da|
celebragio da Ata SRP n° 15/2013, ocotrida-em 08/04/2013 (ﬂ 494) conforme a Declarac;ao
do SICAF as fls. 459 469 e 471. _

- Empresa Pohcarbon Brasil Ind. de Filtros e Bebldas LTDA com- as certldoes de
' .regularldade fiscal da Fazenda Estadual de fls. 407, 465 ¢ -468, validas ao tempo da
-adjudicagéio do objeto, porém vencidas por ocasido da celebragdo da Ata SRP n° 17!2013

ocorrlda em: 15/04}2013 (fl. 509)

- Processo TRT7 n 363!2013 Lote 01, foram 1dent1ﬁcadas as certiddes de fls, 172,176,177,
178, 179, 219 ¢ 245, estando vélidas.ao tempo da adjudicagfo do objeto e da celebracio da
Ata SRP n° 03472013, ocorrida’ esta Ultima em 29/07/2013" (fl. 269), ‘excetuando-se os

.| comprovantes de- regularidade perante a Recelta Estadual (fls. 179 e 245) ‘vencidas em |
o 24;’07;’2013

Em qu’e pese os esclarecimentos relacionados aos esforgos da Administragéo voltados para a
implementacio de mecanismos de controles quanto validagiio da regularidade fiscal das
empresas vencedoras de licitagdes, verifica-se que ndo sfo suficientes para afastar a falha| -
identificada, em desconformidade com o disposto na mencionada norma. Logo, mantemos a
constata(;ao de” auditoria, tendo em vista a necesmdade de providéncia de forma a evitar
recorréncia da xmproprxedade - - '

Recomen(fagao :
Verificar' e instruir os processos por ocasido de futuras assmaturas de atas de registro de ’
pre¢os, com comprovacdo da reorularldade fiscal vallda da empresa a ser contratada.

‘| Prazo | N3io se aplica-

Ponto de Controle: Formahzacao da Ata ou Contrato

Dados da. Constataq:ao L LT

N° 'Sr' - ‘. ] ‘ | R B TR .. - o

_ Descrlgao Sumaria: '
Auséncia de consulta prévia ao CADIN (Proc. TRT7 n° 993/2013) quando da formallzag;ao de
contratag#o.

Fato:
Ap6s analise dos autos do Processo TRT7 n° 993/2013 que trata da Ata de Registro de Preq:os '
n° 05/2012 da PRT 7* Regifio para a aquisicio de livros, ndo foi identificada, a cada emisséio
de Nota de Empenho, consulta prewa ac Cadastro Informativo de créditos nfie quitados doj
~setor publico federal (CADIN) exigéncia prevista na aludida ata (fl. 19), com o fito atender o
comando do art. 6° da Lei n® 10.522/2002. _

Apbs dili'géncia promovida junto & Diretoria-Geral, mediante Solicitacdo de Auditoria
TRT7.SCLSCGAP n° 05/2013, a mesma, em resposta, através de despacho nos autos do Proc.
TRT7 PG n° 29. 006,12013 3, apresentou justificativas neste termos:

' RELATOR[O DE AUDITORIA TRT? SCI.SCGAPN® 06.’2013
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“No que dlz respeito 3 consulta prévia ao CADIN para emissio de nota de empenho houve um
_ equivoco quanto aos documentos de habilitagdo por esta Dlretona-GeraI que f01 detectado naj
ultlma contratagdo ¢ dewdamente retificado™, .

0 fato revela uma necesmdade de aprlmoramento dos controles internos do TRT? no tocante|
1 4 observancia das regras-e demais condlqoes prévias da contratagdo, previstas no ‘Edital do}
Orgio Gerenciador: Portanto, mantemos a constatagio de auditoria, para fins de sua
1 observancm para‘as futuras contratagoes. - :

- Recbmendagao. o :

Observar, nos futuros certames llCltatorlos a consulta. prévia ao Cadastro Informativo de
_créditos nfio quitados do setor pablico federal (CADIN), por ocasifio de cada contratac;ao
Prazo \ Néo se aplica -

[T CONCLUSAO T R

‘Concluldos os trabalhos de audltona na extensdio definida no" escopo, foram constatadas
's1tuagoes, a seguir relacionadas, envolvendo fatos ou atos praticados que conflitaram com o8 |
dispositivos' legais ou normativos, ex1g1nclo a adogho, por parte da administragfio, de
providéricias no sentido nfio apenas de corrigi-las, mas de evitd-las medlante melhorias e
aprlmoramento dos controles internos admlmstratlvos : _ - S

Constatagiio n° 1: Auséncia de assinatura dos editais de licitag@o pela autoridade competente
‘Constatagiio n° 2: Fragilidade nos controles administrativos, referentes a pesqu1sa de
-mercado, quanto a correta especificagio do objeto;. :
Constatagdo n® 3: Auséncia de comprovagao da compatlbllldade de preg:os do objeto.
contratado com o de mercado; :

Constatagio n°® 4: Falha na instru¢fio do processo admmlstratlvo _ -
| Constatagio n®5: Auséncia de registros, nos autos, das autorlzac;oes para outros Orgaos _
-aderirem: & ARP;

Constatacfio n° 6: Inobservincia ao pI'lIlClplO da segregacio de fung:oes, '
‘Constatagfio n® 7: Auséicia de parecer juridico quanto a legahdade do procedlmento de
participagio em licitacio conduzida por outro 6rgdo;

Constatacgo n° 8: Certificado de regularidade ﬁscal com prazo de valldacle explrado no ato
de assinatura das Atas de Registro de Pregos; -
Constatagdio n® 9: Auséncia de consulta prévia ao. CADIN quando da. formallza(;ao de
contratagdo. . -

Responsavel pela Elaboracio:
- Nomes e Assmaturas do(s) membro(s) da Equ1pe
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A I #

VlVlan Séusa da gi%ac.a‘%eimpos 1

Responsavel pela Coordenaciio:
Cooi“denador da Segho de Controle da
Gestdo Administrativa ¢ Patrimonial:

Fabian$ Rego de Sousa’

Data:

o /40043 _
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